INSULA BARATARIA

|. LA NEGOCIACION CONSTITUCIONAL

El "modelo espafial" de transicién, moddo que ha sdo tomado repetidamente como
gemplo para otros procesos democratizadores, se caracteriza, ademas de por una
voluntaria amnesia ciudadana que amnigio radicamente las consecuencias de la guerra
cvil, por d desarollo de una multitud de negociaciones entre las dites politicas
provinentes del régimen franquita y las clpulas dirigentes de los partidos y demés
organizaciones democréticas, unas recién nacidas d calor de las poshilidades generadas

en & proceso de "agperturd’ y otras curtidas tras largos afios de clandestinidad.

Durante d enmarafiado debate de la ponencia congtitucional de 1978 d PNV no logrd
satisfacer (como nadie, por otro lado) unas aspiraciones que no condistian, como cabria
suponer, en un devado grado de autonomia politica y adminidrativa (dgo que se
dcanzd) o en d reconocimiento de un "hecho diferencid” con consecuencias juridico-
condituciondes (que se consguid también) sno en lo que denominaremos la "triada
ford":

? H reconocimiento de los derechos histéricos delosterritorios forales.
? Ladevolucién de los poder es politicos originarios.

? Larenovacion de pacto foral con la corona.

Una explicacion de que edtas relvindicaciones "higtoricistas’ quedaran postergadas en
agudla fase dd debate puede encontrarse, sencillamente, en d hecho de que la
representacion de los intereses y podulados politicos de naciondismo vasco fue
gercida en la ponencia por d representante de Convergencia Democrética de Catalufia,
Miquel Roca quien, d parecer, puso mas énfass en la obtencion de una importante
autonomia red y en d reconocimiento politico de la "naciondidad’ de Cadufia (y

Euskadi) que en disquisiciones de jaez higorico.



El PNV planted, entonces, su podcion a través de diferentes enmiendas que fueron
derotadas una y otra vez, tanto en la Comisién Congtituciona como en los Plenos de
Congreso y del Senado.

En cudquier caso, ain en medio de aqudlas duras negociaciones, tanto la UCD como €
PSOE aceptaron algun tipo de férmula fisca peculiar para € Pais Vasco, pero sin afiadir
mayores excepciones juridicas a favor de ninguna de las "naciondidades histéricas' que

las yarecogidas en d texto dd Titulo VIII.

El tramite negociador de la Condtitucion no fue lo Unico que ocurrio a lo largo de 1978.
Los grupos terroristas de ETA (sobre todo) y GRAPO llenaron @ proceso de sangre,
especidmente los meses de octubre a diciembre, con un nimero récord de muertos. No
fdtaron, tampoco, atentados de extrema derecha ni movimientos conspirativos golpistas

(Operacion Gaaxia, etc.)

En estas condiciones de enorme tensén hay que sSituar @ procedimiento negociador que
la prensa denomind "consenso nocturno®, entre UCD y PSOE, llevado a cabo
mediante cenas y reuniones en restaurantes que se prolongaban hasta dtas horas de la

madrugaday en donde se pactaron gran nimero de los articulos del texto condtitucional.

El PNV, tras repudiar a su representante Miquel Roca, intervino directamente en los
debates, pero resultdé también excluido de tales "cenaculos' por lo que, a pesar de la
incluson de la Digposcion Adiciond Primera de la Conditucion que, sustanciamente,
recogia sus planteamientos (por 1o menos los expresos) encontré € motivo idéneo para

retirarse del Pleno del Congreso y no votar la Congtitucion.

En efecto, aprovechadas d méximo las posbilidades de consenso  politico
ansosamente buscado, aceptados incluso apartados tan puramente ideoldgicos como la
digposicion adicional Primera, cuyo Ultimo dgnificado nadie ha logrado descifrar
todavia, é PNV, en la conciencia de que la norma seria gprobada y de que sus efectos
no dgarian de beneficiar, bien d contrario, a los propios nacionalistas vascos, se
desentendié insolidaria e imprudentemente de la misma, dgando que los demés tirasen

del carro.



. EL TEXTO EN CUESTION

LaDisposicion Adiciond Primera de la Congtitucion Espafiola de 1978 proclama que:

"La Constitucién ampara y respeta los derechos histéricos de los territorios
forales.
La actualizacion general de dicho régimen foral se llevara a cabo, en su caso,

en e marco dela Congtitucion y de los Estatutos de Autonomia”

La interpretacion de ta disposicion sempre ha sdo confusa debido a la rebuscada

ambigliedad de sus términos.

Deberemos entender, en todo caso, que la expresion "derechos histéricos' dicho asi, en
plura y referido a unos territorios caracterizados por su condicion de "fordes', supone

que:

? S s habla de derechos "histéricos' es que no se trata, por tanto, de
derechos "vigentes' (vivos, presentes) en € momento de la gprobacion de la
Condlitucion.

? La referencia tempord de ese momento histérico no puede (por reduccién a
absurdo) extenderse desde diciembre de 1978 hacia atras hasta la noche de
los tiempos, sno que s refiere, forzosamente, a la "época ford",
interpretando la referencia que € propio texto hace a los indeterminados

territorios cuyos derechos historicos amparay respeta.

Ahora bien ¢Cud es esa época? ¢Cudes exns derechos?. El conjunto de normas
juridico-publicas recogidas bgo d titulo de Fueros, franquezas y libertades (que, por
gemplo, en Vizcaya encontramos recopiladas desde 1527 en d llamado "Fuero

Nuevo" ) recogian bésicamente, en |o tocante ala estructura politica

- LasJuntas Generales (pseudo legidativo)
- LaDiputacion General (pseudo € ecutivo)

- B Corregidor (gecutivo-judicia) representante de la Corona.



El texto dd Fuero, por lo deméds, es, sobre todo, una recopilacion de normas
consuetudinarias, junto con adgunos “"dictados regios’, que a lo largo de 36 Titulos,
divididos a su vez en "leyes' (lo que hoy denominariamos aticulos) tratan didintos
asuntos, fundamentalmente procesdes, asi como civiles (contratos, familia) y pendes en

menor medida.

¢Ponde s habla de los impuestos? El Titulo 1° denominado " de los Privilegios de
Vizcaya", compuesto por 20 leyes, s refiere a elos en la nimero 4: " de los derechos
y rentas que € Seflor de Vizcaya tiene y que los vizcainos son libres de otros

pedidos e imposiciones’.

Ega dtuacion de provincia "exenta' hacia e€fecto a la conocida libertad de no
acompafiar d Sefior de Vizcaya (6 Rey) en sus aventuras militares mas dla de la
defensa dd territorio propio, 0, por ser mas exactos, de no hacerlo gratis (exencion "de
quintas'), asi como a hecho de no estar sujetos d pago de impuestos que las Juntas
Generdes dd Sefiorio no hubieran gprobado (exencion fiscd).

1. LA GENESISDEL CONCIERTO

B "proceso abolitorio” seiniciaen 1837 como consecuencia de la 12 guerra Carlista,
guerra civil (ademas, o por encima, de dinéstica, que también pero, en ningln caso
énica ni teritorid), en la que se libr6 un combete ideoldgico entre los partidarios ddl
antiguo régimen, moribundo en toda Europa tras la Revolucion Francesa y las fuerzas
liberdes, laicas, modernizedoras, tanto en & ambito vasco como en d resto de Espafia.

Tras @ conocido Convenio de Vergara, smbolizado en d abrazo entre los generdes
Maroto y Espartero, las Cortes Generdes aprobaron en 1839 la ley llamada
" Confirmatoria de los Fueros', ley que, alin declarando su pervivencia, los resefidba a

"la unidad congtitucional dela Monarquia".

Por cierto, que a ingancias dd PNV, la propia Congtitucion Espafiola (en otro darde
edrambético de blsgueda de un consenso imposhble) declara en su Disposicion



Derogatoria derogadas, entre otras leyes, a esta Confirmatoria de los Fueros de 1839
"en tanto en cuanto pudiera conservar alguna vigencia', clausula irrdevante por
cuanto, en primer lugar, la ley de 1839 no abolia (como se ha dicho) € régimen ford
preexistente ni cabe imaginar, por otro lado, que la Condtitucién Espafiola de 1978, que
proclama en su aticulo 2 la "indisoluble unidad" de la Nacion Espafiola, vaya a
permitir, por via de la Digposicion Derogatoria, que los territorios fordes afectados en
su dia por la ley de 1839 vayan a disponer, ahora, de un régimen juridico "fuera de la

unidad condtituciond de lamonarquid'.

No es por tanto sno hasta 1876 cuando, tras la 22 guerra carlista, se promulga, entonces
S, una Ley Abodlitoria de los Fueros, tanto en lo referente a la exencion "de quintas'

como alafiscd.

El caso es que una cosa es promulgar una ley y otra es que lo preceptuado en ela pueda
llevarse a la préctica. De modo que lo primero que se encontraron los responsables de la
Hacienda Espafiola en relacion con las provincias vascas es con € hecho de que no
habia censos de contribuyentes, oficinas ni edtructura de recaudacion, etc., ni, desde
luego, voluntad por parte de las autoridades locales de colaborar en tales disposiciones,

sno, mas bien, todo lo contrario.

As que no ocurre nada dgnificativo hasta que en 1878 se dcanza una solucion
negociada d problema de los impuestos en las, hasta entonces, "provincias exentas'. Es

d Concierto Econémico.

Vemos, asi, que @ Concierto Econdmico no es un producto juridico histérico de los
"tiempos forales' SN0 que nace, precisamente, con posterioridad y como consecuencia
de la abolicion dd régimen ford, diga lo que diga (md) d aticulo 41 dd Edatuto de

Autonomia

En efecto, ya resulta comprometido que @ higtoriador pueda ser € legitimador de la
legidacion (algo intragable desde una perspectiva minimamente liberd o democrética)
pero lo que resulta totamente imposble, ontologicamente imposible, es que d
legidador, tenga la mayoria que tenga, proclame, desde los textos legaes, la historia. La
historia, los hechos histéricos, fueron los que, y tad y como, fueron. Asi, en este caso, no



es verdad que "d dstema foral tradicional” sea € de "Concierto Econdémico o
Convenios'. Eso es, sencillamente, una interesada falsedad engastada en un texto
juridico prevaiéndose de la ignorancia de muchos y de deseo inmenso de paz y

normaizacién politica que teniamos cas todos en 1980.

S dgun derecho higtérico tenian que rehabilitar dgunos, no todos los territorios foraes,
en 1978 era, en todo caso, € régimen de Concierto Econdmico creado, como se ha
dicho, en 1878 y renovado cinco veces hasta que fue derogado para Vizcaya y
Guiplzcoa (provincias "traidoras' en la jerga franquista) por € Decreto-Ley de 25 de

junio de 1937 (en plena guerracivil).

Es decir, que s de actudizar derechos histéricos se tratase, Alava y Navarra no tendrian
gue redizar un gran esfuerzo puesto que nunca llegaron a perder € régimen concertado
(se renové en Alava en 1952 y 1976 sin mayores problemas). Y s en Vizcaya y
Guiplzcoa se procede a la actudizacion de régimen de Concierto (lo que s llevo a
cabo, efectivamente, mediante la ley de 13 de mayo de 1981) lo que e rehdbilita sera
derecho histdrico, ciertamente, pero en absoluto ford.

Por otro lado, ¢cudles son, en Espafia, los "territorios fordes'? ¢Cud es la razon para
que otros territorios no vascos (0 vasco-navarros) no puedan reclamar su condicion de
"fordes’ cuando nos conda que ese "régimen ford”, sea con unas caracteridticas, sea
con otras, era d usua paa regular € edauto juridico-publico de villas, provincias,
condados, principados y ain reinos, mas 0 menos dependientes, que exisieron en la
peninsulaibérica desde € medievo hasta la época moderna?

v CONCIERTO ECONOMICO Y BLOQUE CONSTITUCIONAL, LA
CUESTION DE LA SOLIDARIDAD

La D.A. 12 de la Condtitucion Espafiola, la que ampara y respeta los derechos histéricos
de los territorios forales, no dice nada sobre la materia impositiva. Son los articulos 40
a 45 dd Edatuto de Autonomia (en especia € 41,1) los que sefidan que las relaciones
tributarias entre d Estado y € Pais Vasco vendran reguladas mediante d ssema de



Concierto Econdmico, régimen paticular que se acomodarg, segun afirma acto seguido

e propio articulo 41, aunos determinados principios y bases que, sucintamente, son:

a) Atencion a la edructura general impostiva del E° y a las normas de

coor dinacion.

b) Gestion de los impuestos (salvo monopolios fiscales) por las Diputaciones

Foralessin perjuicio dela altainspeccion dd estado.

c) Aplicacion en territorio foral de las normas fiscales excepcionales o

coyunturales que @ estado decida paraterritorio comun.

d) Aportacion al estado de un cupo global sefialado por una comision mixta.

€) Aplicacion dd concierto de acuerdo con € principio de solidaridad referido

en losarticulos 138 y 156 de la Congtitucion Espafiola.

Ege aticulo 156 plantea, entre otros, € principio de "Solidaridad entre los
Espafioles’ ya consagrado en  mismiamo articulo 2, principio dd que € articulo 138
proclama su "redizacion efectiva’, lo que se define como un "equilibrio econémico
adecuado y justo entre las diversas partes dd territorio espafol...", sefidando
expresamente que las diferencias entre los Edatutos de las distintas Comunidades

Auténomeas no podran implicar, en ningln caso, privilegios econdmicos 0 socides.

¢Supone un privilegio la facultad que @ at. 41 dd EA. dd Pais Vasco atribuye a bs

Territorios Forales en materia tributaria? ¢Qué entendemos por privilegio?

Comencemos a la inversa. No podemos interpretar que toda dternativa digtinta de la
pura uniformidad condituya, Sn mas, un privilegio. Para la exigencia de td, la

digtincion, la diferencia, representa una condicion necesaria pero no suficiente,

Paa que pueda hablarse de privilegio es necesario, ademas, que dicha diferencia
provoque aguin tipo de discriminacion aentatoria contra los principios de iguadad y

equidad. Dicho de otro modo, slo podra admitirse @ trato desiguad cuando las



gtuaciones resulten previa e inversamente desiguaes o cuando e traie de efectuar una
accion remotriz (at. 93 CE) dd tipo de las llamadas discriminaciones "positivas' (y, alin

éstas, deberan encontrarse plenamente justificadas).

El dstema dd Concierto Econdmico entronizado por nuestro Estatuto de Gernika fue
desarrollado  efectivamente mediante la Ley 12/1981 de 13 de Mayo la cud, tras
proclamar en su aticulo 3 idénticos principios generdes que los ya expuestos
(solidaridad, armonizacidn, etc.) expone las normas de que aplicara para dlo, y en td
sentido:

? "No se adoptaran medida fiscales de fomento de las inversiones que
discriminen por razén del lugar de procedencia de los bienes 0 equipos en

gue se materialicelainversion”

? ".. no podran implicar (las normas fiscales vascas) menoscabo de las

posibilidades de competencia empresarial...”.

? "Se exigiran iguales tipos de retencion ded IRPF y del Impuesto de

Sociedades que en territorio comin” .

? "La aplicacion del presente concierto no podra implicar una presion fiscal

efectiva global inferior ala que exista en territorio coman” .

El Concierto regula dos flujos, por un lado € tributario, es decir € flujo financiero que
va desde los bolsllos de los particulares con domicilio fiscd en € Pais Vasco hacia las
arcas publicas vascas. Por otra parte, € Concierto hace también referencia a un segundo
fluo financiero, € que se edablece entre la adminidracion dd Pais Vasco y la
adminigracion general del estado, es € llamado Cupo, la aportacion del Pais Vasco
como contribucion alas cargas (del Estado) no asumidas por la Comunidad Auténoma.

El dstema resulta sobradamente conocido. La cuestién es: ¢El juego combinado de esos
dos mecanismos especides o diferenciados (tributario 'y financiero) puede en

determinados condiciones, entrafiar un privilegio?.



V HACIENDO CABALAS

Veamos qué ocurriria a través de un modelo sencillo y mas o menos novelado pero

suficientemente claro y expresivo.
Imaginemos un pais, una insula llamada, como la cervanting, Barataria cuya poblacion
s dividiera (para smplificar d maximo) en dos Unicos pueblos Villarriba y Villabgo

con 50 habitantes cada uno, e idéntica extenson.

Supongamos también que & PIB (la riqueza) de laida es de 1.000$ y que, como ocurre
frecuentemente, se reparta de un modo desigua: un 75% (750%) en Villarribay d resto
(250%) en Villabgo.

Larecaudacion por impuestos vamos afijarlaen un 10% dd PIB, es decir en 100%.

INSULA BARATARIA

SUPERFICIE: 100 Knt

MUNICIPIOS: 2 (Villarribay Villabgio) con igua superficie (50 Knt)
HABITANTES: 100 (50 en cada municipio)

PIB: 10003 (750% en Villarribay 250$ en Villabagjo)

PRESION FISCAL: 10% PIB

Supongamos que en un momento dado se hizo cargo del gobierno de la ida un poalitico
imaginativo y autonomigta (Sancho Panza) que procedié a una descentrdizacion de
gasto d que denomind "Estado de las Autonomias de Baratarid'.

Veamos lo que sucedi6 antes, durante'y después del gobierno de Sancho Panza.



Antes, en un modelo centralista, e Gobierno recaudaba todos los impuestos (100 $) y
gecutaba todo € gasto publico, cuya digtribucion bien podria ser mas 0 menos como
esta

HACIENDA CENTRALIZADA

GASTOS INGRESOS

? Funcionarios..........cccceuee... 6 ?Tributos........ccoovvviiee. 100
?Policia......coeenirice 20

? Sanidad.......ccoeoveeeiei 50

? Careleras......coooveenieeienns _ 24 _
TOTAL 100% 100$

RATIOS:; ? Gasto sanit. X habit.= 0,5%
? Gasto carret. X kn? = 0,24%

Con Sancho Panza, € Gobierno siguio recaudando 100$ pero se trandfirieron la Sanidad
y las Obras Plblicas (carreteras, por smplificar) a los poderes locaes de Villariba y
Villabgjo. Como & gasto en Sanidad era 0,5% por habitante y las obras se distribuian en

proporcion d territorio, las transferencias se efectuaron por igua alos dos pueblos.

HACIENDA DESCENTRALIZADA

IADMINISTRACION CENTRAL]

GASTOS INGRESOS

? Funcionarios............cce...... 4 (-2 ? Tributos......ccoocveveeieee 100
?Policia....c.ccoevniiien 20

? Transferencias.................. _ 76 L
TOTAL 100% 100%
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VILLARRIBA|

GASTOS INGRESOS

? FunCionarios...........cccceue... 1 ? Transferencias.................. 38
? Sanidad.......ccooeveeee 25

?Careeas.......cccceceeeeennee. 12 L
TOTAL 38% 38%
VILLABAJO

GASTOS INGRESOS

? Funcionarios...........ccccu.... 1 ? Transferencias.................. 38
? Sanidad.......ccoeoveeeiei 25

?Careeas.......cccceceeeeennee. 12 L
TOTAL 38% 38%

Velamos que en un régimen de autonomia de gasto y financiacion por trandferencias se
mantienen los ratios de gasto por habitante o por kn?, es decir, segiin necesidades, por
lo que, concluiremos, la descentraizacion adminidrativa no acarea, por S misma,

ninguna discriminacion.

\4 VILLARRIBA HACE CONCIERTO

El Patido Naciondiga Villaribense, movido por sutiles relvindicaciones de agravios
cuyo origen se pierde en la noche de los tiempos, consiguié convencer a Sancho Panza,
no solo de las virtudes de la descentraizacion y de la autonomia politica de los pueblos
a través de los clésicos argumentos de la subsidiariedad y todo eso, sSno de que un
pueblo en concreto, d suyo, Villarriba, necestaba para vivir en paz con sus vigos
fantasmas un régimen fiscd privativo en d que recaudara sus propios impuestos y
gportara, segln su peso, los importes correspondientes a la administracion central por
los sarvicios no trandferidos y por supuesto, a un "fondo de solidariedad" que se
determinard politicamente. A este innovador Ssema le denominaron " Concierto
Solidario”.
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VILLARRIBA PAGA SEGUN CONCIERTO

IADMINISTRACION CENTRAL]

GASTOS INGRESOS
? Funcionarios..........cccceuee... 4 ?Tributos.......ccooeeviieee 25
?Policia ... 20 ? Cupo Villarriba................ 20
? Transferencias.................. 21 ?Serv.notrans. 12
? Comunes 13 ? Fondo sol. 8
? Fondo sol. 8 _

TOTAL 45% 45%
VILLARRIBA
GASTOS INGRESOS

Antes Ahora, Variac,
2 CUPO..coiieerriinne 0 200 +20 ? Tributos concertados........ 75
? Funcionarios......... 1 3 +2)
? Sanidad................. 25 33 +8
? Carreteras............. 12 19 +7| .
TOTAL 38 75 +37 75%
Gasto sanit. X hab.= 050  0,66%
Gasto carret. X knf = 024$  0,38%
VILLABAJO
GASTOS INGRESOS

Antes  Ahora Vaiac.
? Funcionarios......... 1 1 = ? Transf. comun.................. 13
? Sanidad................. 25 20 -5/ ? Fondo solidarided............. 8
? Carderas............. 12 0| -12 o
TOTAL 38 21| -17 21
Gasto sanit. X hab.= 0,50$  0,40%
Gasto carret. X knf = 0,24 $ 0




Vemos, pues, que, en ausencia de un mecanismo de compensacion solidaria, € sstema
de Concierto resulta sumamente rentable para aguellas comunidades cuyo PIB (que es €
factor determinante de los ingresos tributarios) sea superior a la media Las
comunidades ricas, para entendernos. Y sumamente negativo para las comunidades mas
pobres. En d gemplo, Villabgo, ni alin recibiendo d 100% dd fondo de solidaridad,
tendria capacidad para afrontar inversones en obra publica que (se supone) quedarian
postergadas ante la acuciante necesdad de financiar en la medida de lo posble €

dstema sanitario.

Este fondo de solidaridad que deberia quedar en manos de la administracion centra para

aplicarlo ala donde existan necesidades, se determina de un modo palitico ¢Cuanto?.

En nuestro moddo, sumamente sencillo, para d mantenimiento de las ratios de gasto
ghnecesdad (habitante o supeficie) es decir, para evitar la discriminacidon, € fondo
tendria que ser de 25%, lo que sumado a la financiacion de los servicios no transferidos
(12%) eevaria € cupo hasta los 37$%, cupo que descontado del tota de tributos
recuadados (75%) dgaria un remanente para gasto en Villarriba de 38%, es decir,

exactamente o mismo que antes del Concierto.

La mordea dd asunto es que, sdvo que se demostrara que este particular régimen de
autonomia fiscd implique, "per 2" una megora en la eficacia recaudatoria que deve la
presidn fisca en la "zona concertadd' (por gemplo, de un 10% a un 15% dd PIB) de
modo que se incremente € tota de recursos disponibles para su poserior distribucion
"solidarid’, d dstema concertado, de suyo, no supone sSno una merma de la capacidad
digributiva de la Adminigracion Centra, dgo que operara sempre a favor de las
regiones mas ricas (que recaudan en funcion de su PIB) y en contra de las mas pobres

(que reciben segin su necesidad).

Eda limitacion a la posbilidad de que la adminigracion centra pueda redizar politicas
solidarias dla donde hagan fdta (con independencia de los recursos que la zona
receptora genere) necesita, entonces, ser compensada mediante @ establecimiento de un
fondo de solidaridad que, naturalmente, no sera ya fruto del abedrio politico del decisor
central, ni tampoco de una negociacion entre éste y € representante (peticionario) de la
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comunidad necestada, Sno entre & regulador centra y la comunidad a la que "toca
aportar.

Sea cud sea d resultado de esta negociacion, es evidente que nunca coincidira con una
de estas dos posibilidades (en € modelo):

? Fondo O: no hay solidaridad ninguna
? Fondo 25: solidaridad plena, pero € Concierto degja de merecer la pena desde
un punto de vista materia (degjamos gparte su valor smbadlico-palitico)

En consecuencia, segun resulte en cada caso € "tiray aflojd’, € acuerdo se dcanzara en
una cifra que asegure, ...;JASEGURE! dgin tipo de ventga financiera para la region
concertada, es decir, dgun vaor (> 0 < 25) con lo que la discriminacion, menor o

mayor, esta servida

VIl CONCIERTO GENERAL

Supongamos, entonces que, espantado ante tamafia injusticia, Sancho Panza decidiera
atender las qugas dd "honorable’ representante de la comunided de Villadbgo y
generdizar d dgema de Concieto... (Qué pasxria? ¢slTerminarian ad  las
discriminaciones?

Naturdmente, s cada uno e financia a través de su propio concierto, tal vez dege de
tener sentido € fondo de solidaridad, no?

CONCIERTO PARA TODOS (sin fondo de solidaridad)

IADMINISTRACION CENTRAL]

GASTOS INGRESOS
? Funcionarios..........c.c....... 4 [ 2 Cupo Villarriba................ 12
? Policia....cccccoveveeiieiene _ 20 ? Cupo Villabgo................. _12
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TOTAL 24%

24%

VILLARRIBA
GASTOS INGRESOS

Antes(H.D.) Antes(Cl) Ahora
2 CUPO...ccvveeerrerne 0 20 12 | ? Tributos concertados........ 75
? Funcionarios........... 1 3 4
? Sanidad................... 25 33 38
? Carreteras 12 19 21 o
TOTAL 38% 75% 75% 75%
VILLABAJO
GASTOS INGRESOS

Antes(H.D.) Antes(C1l) Ahora
2 CUPO....cvveeerreene 0 0 12 | ? Tributos concertados........ 25
? Funciorarios........... 1 1 1
? Sanidad................... 25 20 12
? Carreteras 12 0 0 _
TOTAL 38% 21% 25% 25%

iOh espanto! Villabgjo, aln a pesar de pasar de "recibir" 213$ a "recaudar” 25$, d tener

gue pagar un cupo por los servicios no transferidos de la Adminigtracion Centra de 12%

e aruinacadavez més:
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RATIOS H. central. H. descent. Concierto Villarriba | Conciertotodos

Villarriba|  Villabgo| Villariba| Villabgo| Villariba| Villabgo| Villariba| Villabgo

Gasto sanit. 05 05 05 05 0,66 04 0,76

0,24

Gasto carret. 0,24 0,24 0,24 0,24 0,38 0 0,42

0

Lo que nos conduciria, nuevamente, a plantearnos la necesdad de una transferencia
solidaria de recursos, pero ahora, en un escenario de total autonomia politico-finandiera

entre comunidades, ¢Quién negociara con quien?

Suponemos que un operador centra (e denostado "estado™ a cuyo cargo se encuentra €
cada vez mas arepentido Sancho Panza) no tiene "preferencias politicas inconfesables’
y repate los recursos publicos mas 0 menos eficazmente dla donde consdera que se
necestan. Pero s la <olidaridad didtributiva queda, ahora, en manos de unos
negociadores (el de Villariba y € de Villabgo) con intereses contrapuestos... ¢Hasta

donde llegara la solidaridad?

El ssema de Concierto entrafia, en una Stuacion de comunidades con un PIB desigud,
un evidente privilegio que, no obstante, resulta socid y politicamente soportable
mientras se trate dd privilegio de unos pocos, verdaderamente pocos. Mientras que €
edado, la administracion central, sSiga disponiendo de recursos suficientes para llevar a
cabo su funcidon redistribuidora en € resto (entre los "no concertados'). El sistema
concertado resultaria inviable, por injusto, s se generalizara. Hé ahi la

demostracion de su car acter privilegiado.

Naturamente, este tipo de cuediones solo importan a quienes contemplen a la
adminigtracion (autondmica o centra) como una heramienta de cohesén socid, de
redistribucion y de solidaridad. Quienes fijen su ided ddl Estado en ague vigo Estado
minimo de los fisécratas de antafio y de los neotatcherianos de hogafio (dgar que dla
s las componga cada uno como pueda en manos de la iniciativa privada y de

autonomias de digtinta vel ocidad) no veran en todo dlo problema aguno.
"E pur s muove'. La Conditucion Espafiola (que tiene una extrafia Disposcion

Adiciona Primera, bien es cieto, pero que tiene por ddante 169 articulos

razonablemente claros, ago que en Euskadi se parece olvidar) no disefia una Espafia adi,
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sno un Estado Socid y Democrético de Derecho que propugna como Vaores
Superiores de su Ordenamiento Juridico la Libertad, la Justicia, la Iguddad y €
Plurdismo Pdlitico, plurdismo en base d cud yo me permito € arevimiento de decir
€30 que, a lo que veo, nadie quiere decir. Td vez porque tras las formamente
democréticas reivindicaciones de los naciondistas vascos moderados se  intuyen
sombras siniestras, puertas que no deben ser abiertas, tablies que nadie osatocar ...

Rafael Iturriaga Nieva
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